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1. Les modalités de la concertation mises en place

1.1 Rappel des modalités définies dans la délibération du 10
octobre 2024 (DC528-2024)

Le Comité syndical du Pole métropolitain Caen Normandie Métropole a délibéré sur les objectifs de la
modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole et sur les modalités de la concertation le 18 octobre 2024 par
la délibération DCS28-2024. Les modalités suivantes ont été définies :

« Conformément a l'article L. 103-2 du code de I'urbanisme, une concertation associant, pendant toute la
durée de |'élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées est
prévue dans le cadre de la procédure de modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole.

Conformément a I'article L. 103-4 du code de 'urbanisme les modalités de concertation doivent permettre,
pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de I'importance et des caractéristiques
du projet, au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions
législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées
et conservées par l'autorité compétente.

Conformément a l'article L. 103-6 du code de l'urbanisme, lors de son Comité syndical, Caen Normandie
Métropole tirera le bilan a I'issue de la concertation avant transmission du projet aux personnes publiques

associées.

Dossier d’information

Un dossier expliquant les objectifs de la Modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole ainsi que I'état
d’avancement de la procédure sera mis a disposition du public au sein du siege de Caen Normandie Métropole
et au 5 sieges des intercommunalités du SCoT.

Chaque dossier sera également accompagné d’un registre de concertation pour le renseignement des
observations du public.

Modalités de mises a disposition du public

Les dossiers et les registres de concertation seront mis a la disposition du public aux adresses du siege
administratif de Caen Normandie Métropole ainsi que dans les siéges des 5 EPCI du SCoT Caen-Métropole :

o Caen Normandie Métropole : 16 rue Rosa Parks, 14027 Caen

o Communauté urbaine de Caen la mer : 16 Rue Rosa Parks, 14027 Caen

o Communauté de communes Cceur de Nacre : 7 rue de I'Eglise, 14440 Douvres-la-Délivrande

o Communauté de communes de Cingal-Suisse Normande : Maison des services, 4 rue Docteur

Gourdin, 14220 Thury-Harcourt-Le Hom

Communauté de communes Val es Dunes : 1 Rue Gueritot, 14370 Argences

o Communauté de communes de Vallées de I'Orne et de I'Odon : 4 rue du Colonel Arnaud Beltrame,
14210 Evrecy

e}

Le public pourra également faire part de ses observations et contributions en les adressant directement par
courrier a 'adresse postale de Caen Normandie Métropole — 16 rue Rosa Parks, CS 52700 - 14027 CAEN Cedex
9 ou par courrier électronique a I'adresse suivante : scot@caen-metropole.fr

Modalités de transmission par voie dématérialisée :

Le dossier de modification et I'état d’avancement de la procédure seront disponibles sur le site internet de
Caen Normandie Métropole a I'adresse : https://polesmetropolitains.fr/caen-metropole/ »

SCoT Caen-Métropole — BILAN DE LA CONCERTATION
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1.2 Descriptif des dispositifs mis en place

La modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole se déroule sous la maitrise d’ouvrage du Poéle
métropolitain Caen Normandie Métropole et sous la maitrise d’ceuvre de I’Agence d’urbanisme AUCAME. Elle
est coordonnée par les élus de Caen Normandie Métropole au sein de différentes instances, allant de la plus
réduite, a la plus importante et officielle :

- Commission Application du SCoT.
- Bureau des élus.
- Comité syndical.

Ces différentes instances ont assuré la gouvernance de la modification simplifiée. Elles ont mis en
place les modalités de concertation pour informer les habitants et acteurs du territoire et pour échanger sur les
grands enjeux a retenir et les objectifs a se donner. Ces modalités de concertation sont exposées ci-dessous.

1.2.1

Publication des délibérations

Le lancement de la concertation et la mise en place des registres

La délibération DCS28-2024 a été transmise au Préfet, aux EPCI membres et aux communes couverte
et a fait I'objet de mesures de publicité prévues au code de I'urbanisme :

O O O O

¢)

o une publication sur le portail national de 'urbanisme.

Extrait Géoportail de I'urbanisme :
Ex . .
ey geoportail-urbanisme

# Apropos ~ Cartographie Recherche avancée Services Aide -  Statistiques

Accueil - Procédures d'urbanisme - Liste des procédures

Procedure 200051183_SCoT_MS1_00000000

PROCEDURE 200051183_SCOT_MS1_00000000

Données sur la procédure
Statut de la procédure @

Nom

Maillage

Document d'urbanisme associé

Type de procédure

Date d'approbation

Commune(s) concernée(s)

« 14002 ACQUEVILLE
= 14005 VALAMBRAY
« 14006 AMAYE-SUR-ORNE
* 14013 ANGOVILLE

* 14014 COLOMBY-ANGUERNY

+ 14015 ANISY

« 14020 ARGENCES
« 14030 AUTHIE

« 14034 AVENAY

« 14036 BANNEVILLE-LA-CAMPAGNE

« 14039 BARBERY

* 14042 BARON-SUR-ODON
« 14044 BASLY

« 14057 BELLENGREVILLE
= 14060 BENOUVILLE

Extrait Ouest France du 4 novembre 2024, édition Calvados :

En cours
200051183_SCoT_MS1_00000000
scot_200051183 SCOT CAEN METROPOLE

200051183_SCOT X @

Documents publiés sur le territoire

MS1 - Modification Simplifiée n®1
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affichage pendant un mois au siege de Caen Normandie Métropole ;

affichage pendant un mois aux sieéges des cing intercommunalités membres ;

affichage pendant un mois aux mairies des communes couvertes par le SCoT Caen-Métropole ;
une mention de cet affichage a été publiée en caractéres apparents dans un journal diffusé dans le
département ;

une publication sur le site internet de Caen Normandie Métropole ;

PROCEDURES SUR LE DOCUMENT 200051183_SCOT

© ENGAGER UNE NOUVELLE PROCEDURE
cin ki

Le SCOT CAEN METROPOLE a démarré une procédure de modification simplifiée n®1

200051183_SCoT_MS1_00000000 o]
& 200051183_20241018_delib_objectifs_et_mod @
alites1_00000000.pdf
& 200057183_20241018_decision_EE1_00000000. @
pdf
& 200051183_20241015_Arrété de prescriptiond @

e la modification simplifiée1_00000000.pdf

Ajouter un document
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Avis administratifs

Justice
Le syndicat ne plaide pas ala place
du salarié

Un salarié ne doit pas compter sur un syndicat pour porter en
justice sa réclamation personnelle et il n'a pas, de son cité, le
dmoit de canfier cetie mission a un syndicat.

Un syndicat ne peut agir que dans son propme intérdt ou dans
un intérét collectif, a rappelé la Cour de cassation.

Lui permettre d'agir au nom de salariés individuels pour qu'ils
obtiennent un avantage serait contraire au principe de liberté
individuelle qui réserve au justiciable la liberté personnelle
d'agir ou non en justice.

Le syndicat peut faire reconnaltre limégularté commise au
regard de la loi, d'un réglement oud’une convention, ou encone
au regard du principe d'égalité en l'espéce, et il peut demander
des dommages-intéréts pour 'atteinte portée a l'intérét collectif
dela profession ou encore qu'il soit mis fin & limégularité, mais
rien de plus.

Il ne paut pas rsclamer au juge de condamner lentreprise 4
régulariser la situation de chacun.
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Famille
Seuls les héritiers peuvent contester
la perte d'un avantage fiscal

La Cour de cassation a observé que seuls les héritiers ou rede-
vables des droits de succession pewvent se plaindre de la perte
d'un avantage fiscal surun placement financier mal organise.
Un grand-pére avait ouvert des contrats d'assurance-vie pour
ses petits-enfants, mais les fonds n'étaient arivés qu'aprés son
70e
anniversaire, entrainant une perte d'abattement fiscal Les
petits-enfants n'ont bénéficié que d'un abatement global de
30 500 €.
Le grand-pére a tenté d'engager la responsabilité du banquier
et de I'assureur, mais |a justice a rejeté ses demances, affirmant
guil ne subit pas de préjudice.

85 droits de succession étant a la charge des bénéficiaines,
_,euls les petits-enfants pourraient subir un préjudice fiscal au
moment du décés

L'arrété n°2024-14, du 15 octobre 2024, prescrivant la modification simplifiée, ainsi que la délibération

environnementale ont également été publiés.

Mise en place des registres de concertation

du 18 octobre 2024, prescrivant

la réalisation d’une évaluation

Afin que chacun puisse s’exprimer au plus prés de chez lui et sur tout le territoire et conformément a
la modalité définie dans la délibération, des registres ont été mis a disposition dans les sieges :

Caen Normandie Métropole : 16 rue Rosa Parks, 14027 Caen*

Communauté urbaine de Caen la mer : 16 Rue Rosa Parks, 14027 Caen*

Communauté de communes Coeur de Nacre : 7 rue de I'Eglise, 14440 Douvres-la-Délivrande
Maison des services, 4 rue Docteur

o

o

o

o Communauté de communes de Cingal-Suisse Normande :
Gourdin, 14220 Thury-Harcourt-Le Hom

o

o

14210 Evrecy

Communauté de communes Val es Dunes : 1 Rue Gueritot, 14370 Argences
Communauté de communes de Vallées de I'Orne et de I’Odon : 4 rue du Colonel Arnaud Beltrame,

*Un seul registre a été mis en place aux sieges de Caen Normandie Métropole et de Caen la mer.

Aucune contribution n’a été portée dans ces registres.
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Mise en ligne des informations et documents sur le site internet et au siége du Péle métropolitain

Le site internet de Caen Normandie Métropole (https://polesmetropolitains.fr/caen-metropole/) a été
régulierement mis a jour afin de permettre une information de I’évolution de la modification simplifiée du SCoT
et une mise a disposition des documents relatifs a celle-ci.

Les documents étaient également mis a disposition au siege de Caen Normandie Métropole, au sein
du registre de concertation.

Sur le site internet, une page a été créée au sujet de « Modification simplifiée n°1 du SCoT — loi Climat
et résilience » et les documents relatifs a la procédure et aux travaux ont été publié (délibération, dossier,
diaporama...). La rubrique « Actualités » a également été utilisée. Dans |'ordre chronologique :

o Annonce du Comité syndical du 18 octobre 2024, publiée le 11 octobre 2024 dans la rubrique
« Actualités » :

Le prochain Comité syndical de Caen Nermandie Métropole aura lieu le :
Vendredi 18 octobre 2024 de 12h 4 14h
Au siége de Caen Normandie Métropole aux Rives de ['Orne, 16 rue Rosa Parks

Salle 719 au 7éme étage de I'Hétel de la c é urbaine de C la-M

L'ordre du jour en est le suivant :

1. Approbation du procés-verbal du Comité syndical du 20 septembre 2024

2. Rapport des Commissions

ADMINISTRATION GENERALE

3. Adhésion au contrat d'assurance statutaire du Centre de gestion du Calvados

4. Avenant a la convention de remboursement de charges avec Caen la mer

5. Décision budgétaire modificative n°1

DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

6. Candidature au label « Projet alimentaire territorial » de niveau 2

7. Information du projet de Zone de faible émission (ZFE) de Caen la mer prévu au 1¥ janvier 2025
APPLICATION DU SCoT

8. Modification simplifiée n°1 du SCoT Caen-Métropole : réalisation d'une évaluation environnementale
9. Modification simplifiée n°1 du SCoT Caen-Métropole : objectifs poursuivis et modalités de concertation

La séance est ouverte au public

o Annonce de la « Prescription de la modification simplifiée n°1 du SCoT — loi Climat et résilience » (suite
a l'arrété du 15 octobre 2024, publiée le 17 octobre 2024 dans la rubrique « Actualités » :
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En //CAEN NORMANDIE METROPOLE
REPUBLIQUE IIPAT
FRANCAISE -
Lt Prescription de la
! ' Modification simplifiée n°1
du SCoT - loi Climat et e
résilience
11/10/2024
//RESEAU OUEST NORMAND
//LES TRAVAUX
'FORUM DU PAT 2024 : Les /VIE DU POLE
Actes sont accessibles
//ACTUALITES
Prescription de la Modification simplifiée n°®1 du SCoT - loi Climat
et résilience
08/10/2024
//RESEAU OUEST NORMAND //IRESEAU OUEST NORMAND
/IVIE DU POLE /IVIE DU POLE

PRESCRIPTION DE LA MODIFICATION
SIMPLIFIEE N°1 DU SCOT - LOI CLIMAT ET
RESILIENCE

Accueil / Caen Normandie Métropole / Prescription de la Modification simplifiée n°1 du SCoT - loi Climat et résilience “

La loi « Climat et résilience » a posé un objectif national de zéro artificialisation nette (ZAN) d'ici 2050 et un objectif transitoire de réduction de moitié de la consommation
fonciére d'ici 2030. Ces objectifs doivent étre traduits et territorialisés dans les documents de planification (SRADDET, SCOT et PLU(i)).

Le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) de la région Normandie a été modifié pour intégrer ces objectifs. Sa
Modification a été approuvée le 28 mai 2024 par le préfet de Région, elle est exécutoire depuis le 4 juin 2024.

Il appartient désormais au SCoT Caen-Métropole de traduire la trajectoire zéro artificialisation nette & son échelle, en compatibilité avec le SRADDET. Ces évolutions du
SCoT doivent étre réalisées dans un temps inhabituellement court. Or, la loi « Climat et Résilience » permet justement de recourir a la procédure dite de Modification
simplifiée, pour prendre en compte les objectifs fixés par le SRADDET, de nature a permettre au Pdle métropolitain Caen Normandie Métropole de respecter cette
échéance. Cette procédure est permise par larticle 194 de la loi « Climat et Résilience », qui prévoit que « Par dérogation aux articles L. 143-29 & L. 143-36 [.., les évolutions
du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme prévues au présent 5° [pour prendre en compte les objectifs [du SRADDET de lutte contre
l'artificialisation des sols] [traduits par une trajectoire permettant d'aboutir & l'absence de toute artificialisation nette des sols ainsi que, par tranches de dix années, par un
objectif de réduction du rythme de lartificialisation]] peuvent étre effectuées selon les procédures de modification simplifiée prévues aux articles L. 143-37 a L. 143-39. du
code de lurbanisme [...]. »

Le 15 octobre 2024, le président du Péle métropolitain Caen Normandie Métropole a prescrit la mise en Modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole, par arrété.

Le dossier de modification et I'état d'avancement de la procédure sont disponibles ici :

Accés a la page dédiée a la

Modification simplifiée

o Mis en ligne de la page « Modification simplifiée n°1 du SCoT — loi Climat et résilience » le 17 octobre
2024, puis régulierement mis a jour :
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VIE DU POLE METROPOLITAIN CAEN NORMANDIE METROPOLE SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE ET AMENAGEMENT PLAN CLIMAT AIR ENERGIE TERRITORIAL
> Président et élus membres > Quest ce quun SCoT > Qurest ce quun PCAET
> Territoire, compétences et missions > SCoT exécutoire > PCAET exécutoire
> Procés-verbaux des assemblées > Modification simplifiée n*1 du SCoT - loi Climat et résilience > Mise en ceuvre du PCAET
> Délibérations > Mise en oeuvre du SCoT > Evénement de lancement

> Délibérations du Comité Syndical > Application du SCoT Caen-Métropole 3 ans aprés son approbation > Réunions de suivi

> Délibérations du Bureau > Suiviannuel partenarial > Energies renouvelables
> Arrétés et décisions du Président > Trame verte et bleue et haies > Etude de potentiel en bois énergie
> Marchés publics > Espaces interstitiels > Historique
> Equipe technique > Schéma cyclable de Caen Normandie Métropole > Elaboration du PCAET
> Offres emplois & stages > Historique > Consultation publique (printemps 2023)

> Mode d'occupation des sols 2D

PROGRAMME EUROPEEN LEADER PROJET ALIMENTAIRE TERRITORIAL

e e NIRRT somis

Etat au 17 octobre 2024 :

MODIFICATION SIMPLIFIEE N°1 DU SCOT -
LOI CLIMAT ET RESILIENCE

Accueil / Caen Normandie Métropole / Schéma de cohérence territoriale et aménagement / Modification simplifiée n*1 du SCoT - loi Climat et résilience

MODIFICATION SIMPLIFIEE N°1 DU SCOT - LOI
CLIMAT ET RESILIENCE

LE CONTEXTE

La loi 2021-1104 dite « Climat et résilience » adoptée le 22 ao(t 2021 a posé, dans son article 194, un objectif national de zéro artificialisation nette (ZAN) d'ici 2050 et un
objectif transitoire de réduction de moitié de la consommation fonciére d'ici 2030. Ces objectifs doivent é&tre traduits et territorialisés dans les documents de planification
(SRADDET, SCOT et PLU(i)).

Le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) de la région Normandie a été modifié pour intégrer ces objectifs. Sa
Modification a été approuvée le 28 mai 2024 par le préfet de Région, elle est exécutoire depuis le 4 juin 2024.

la Modification du SRADDET de Normandie, dans son objectif 4bis et dans sa régle 21, a défini les modalités de réduction de la consommation d'espace naturel agricole et
forestier (ENAF) pour la période 2021-2030 en se fondant sur une cible de consommation d'espace maximale & 'échelle régionale estimée a 6 000 hectares, sur la base de

I'outil régional « Cartographie de la consommation d'espace » (CCF). Un taux territorialisé de réduction de la consommation d'espace a été défini pour chaque territoire
Metropele le taux de reduction est ainsi fixe a - 53.9% sur la periode 2021-2030 inclus, par rapport a la periode de reterence 2011-2020 inclus (apres application de la

réduction supplémentaire des -15%).
Le SRADDET de Normandie modifié a également. dans son objectif 4bis, défini les modalités des deux périodes suivantes, 2031-2040 et 2041-2050, dans les termes suivants
: « |l appartient aux territoires de définir, pour les périodes 2031-2040 puis 2041-2050, une trajectoire permettant d'atteindre le [ZAN] a 'horizon 2050 4 I'échelle des

périmétres retenus »;

Il appartient désormais au SCoT Caen-Métropole, dont la révision a été approuvée le 18 octobre 2019, de traduire la trajectoire zéro artificialisation nette & son échelle, en
ilité avec le SRADDET.

compati
Ces évolutions du SCoT doivent &tre réalisées dans un temps inhabituellement caurt. Or, Ia loi « Climat et Résilience » permet justement de recourir a la procédure dite de
Modification simplifiée, pour prendre en compte les objectifs fixés par le SRADDET, de nature & permettre au Péle métropolitain Caen Normandie Métropole de respecter
cette échéance. Cette pracédure est permise par larticle 194 de la loi « Climat et Résilience », qui prévoit que « Par dérogation aux articles L. 143-29 & L. 143-36 [..]. les
évolutions du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme prévues au présent 5° [pour prendre en compte les objectifs [du SRADDET de lutte contre
l'artificialisation des sols] [traduits par une trajectoire permettant d'aboutir & l'absence de toute artificialisation nette des sols ainsi que, par tranches de dix années. par un
objectif de réduction du rythme de lartificialisation]] peuvent étre effectuées selon les procédures de modification simplifiée prévues aux articles L. 143-37 a L. 143-39.du

code de Furbanisme [..]. »

LA PROCEDURE

Le 15 octobre 2024, le président du Péle métropalitain Caen Normandie Métropole, structure porteuse du SCoT, a prescrit la mise en Modification simplifiée du SCoT Caen-

Métropole, par arrété,

Le dossier de modification et I'état d'avancement de la procédure sont disponibles dans la section téléchargement ci-dessous.

DOCUMENTS A TELECHARGER

Arrété de prescription

|«

20241015-ARRETE 2024-14 Prescription modif simp
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Mise en ligne du diaporama du Comité syndical du 10 janvier 2025, le jour méme, sur la page « Modification
simplifiée n°1 du SCoT - loi Climat et résilience » :

DOCUMENTS A TELECHARGER

Documents réglementaires

|«

Arrété de prescription

20241015-ARRETE 2024-14 Prescription modif simp

Délibération prescrivant la réalisation d'une évaluation environnementale

|«

DCS27_2024 Modification simplifiée n® 1 du SCoT - réalisation d'une évaluation environnementale

Délibération définissant les objectifs poursuivis et modalités de concertation

|«

DCS28_2024 Medification simplifiée n® 1 du SCoT - objectifs poursuivis et modalités de concertation

Documents d'information

|«

Diaporama présenté au Comité syndical du 10 janvier 2025

20250110-Point d'avancement de la Modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole

Mise en ligne, sur la page « Modification simplifiée n°1 du SCoT — loi Climat et résilience » le 26 mars 2025, des
documents transmis aux Personnes publiques associées (transmis en amont aux PPA, le 19 mars 2025) :

Notice (Rapport de présentation) de la procédure de Modification simplifiée-version de travail 8 mi-mars 2025 \l/

202503_Rapport de Présentation-version de travail

Réunions PPA des 24 et 26 mars 2025

|«

202503-Diaporama-support des réunions PPA

Cette mise en ligne s’est accompagnée de la publication d’une actualité dédiée le méme jour :

MODIFICATION SIMPLIFIEE DU SCOT : ‘ 1 -
NOUVEAUX DOCUMENTS

La loi « Climat et résilience » a posé des objectifs de sobriété fonciére et d'atteinte du Zéro artificialisation nette (ZAN). Le SRADDET de Normandie a été modifié pour les
Intégrer. Sa Modification a été approuvée le 28 mai 2024 par le préfet de Région, elle est exécutoire depus le 4 juin 2024.

Il appartient désormais au SCoT Caen-Métropole de traduire la trajectoire ZAN 4 son échelle, en compatibilité avec le SRADDET, Ces évolutions du SCoT doivent étre
réalisées dans un temps inhabituellement court et la loi « Climat et Résilience » permet justement de recourir 4 la procédure dite de Modification simplifiée pour prendre
en compte les objectifs fixés par le SRADDET,

Pour faire suite aux réunions de concertation avec les élus puis avec les représentants de I'Etat, le Pole métropolitain a réalisé une série de trois réunions avec les
Personnes publiques associées (PPA) les 24 et 26 mars 2025 :

* Une réunion avec les chambres consulaires, le 24 mars 2025,
* Une réunion avec les porteurs de SCoT voisins, le Conseil départemental, le Conseil régional, les intercommunalités du territoire, le 24 mars 2025,

* Une réunion avec les assoclations locales d'usager et les de protection de le 26 mars 2025

Ces réunions ont accueilll une trentaine de participants

Suite & ces réunions, le projet de « notice » (rapport de pi delap de ainsi que le pport viennent d'étre
mis en ligne ce 26 mars 2025. Les deux documents sont accessibles sur la page dédiée & la Modification simplifiée :

Modification simplifiée n®1 du SCoT - loi Climat et résilience
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Mise en ligne des comptes-rendus des réunions PPA le 1°" avril 2025, sur la page « Modification simplifiée n°1
du SCoT — loi Climat et résilience » :

Réunions PPA des 24 et 26 mars 2025

|«

202503-Diaporama-support des réunions PPA

202503-Comptes rendus des réunions PPA

|&

Extraits du site internet https://polesmetropolitains.fr/caen-metropole/

Aucune contribution n’a été transmise sur scot@caen-metropole.fr.

Aucune contribution d’habitant n’a été transmise par voie postale.

1.2.2 Les réunions avec les Personnes publiques associées

Les Personnes publiques associées ont été réunies dans un format multilatéral :

o Une réunion avec les chambres consulaires et le comité régional de conchyliculture, le 24 mars
2025.

o Une réunion avec les porteurs de SCoT voisins, le Conseil départemental, le Conseil régional, les
intercommunalités du territoire, SNCF Réseau et ATOUMOD, le 24 mars 2025.

o Une réunion avec les associations locales d’usager et les associations de protection de
I’environnement, le 26 mars 2025.

Les comptes-rendus de ces réunions sont annexés au présent document.

Trois réunions se sont tenues avec les représentants de I'Etat dans le Calvados :

o Une réunion entre le Préfet, accompagné du Secrétaire général et d’agents de la DDTM, et le
Président de Caen Normandie Métropole, accompagné des Présidents et Vice-Présidents a
I'aménagement des 5 EPCI membres. Le 20 décembre 2024 a la Préfecture du Calvados.

o Deux réunions avec les services de la DDTM, le 17 octobre et le 22 novembre 2024.

De nombreux échanges politiques et techniques se sont également tenus entre le P6le métropolitain
et les EPClI membres durant toute la procédure.
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2. Bilan de la concertation

Conformément a l'article L. 103-6 du code de l'urbanisme, il convient de tirer le bilan de la
concertation.

2.1 Un intérét marqué par les spécialistes

Les réunions Personnes publiques associées ont été globalement positives. Aucune modification du
dossier n’a été effectuée suite a ces réunions, les PPA n’en ayant pas fait la demande.

Plusieurs axes de réflexion ont cependant émergé sur des thématiques indirectement liées au ZAN
(forme d’accueil des artisans, circulation des engins agricoles, développement de commerces de types «
boulangerie de rond-point », zones préférentielles pour la renaturation, intégration des modes de production
d’énergie renouvelable, etc.).

Les réunions PPA ont également souligné le fort intérét pour renforcer les liens et les échanges entre
le P6le métropolitain et les partenaires, notamment les chambres consulaires et les associations agréées.

Les réunions avec I'Etat ont fortement fait évoluer le projet et les éléments du dossier. Certains
éléments ont fait I'objet d’allers-retours dans I'échange. La constitution de I'observatoire des ZAC et la
rédaction de la dérogation relative aux ZAC ont été accompagnées par les services de I'Etat.

Les échanges politiques et techniques avec les EPCI membres ont également fortement contribué a la
rédaction de la modification simplifiée. Avant le lancement de la modification simplifiée, les temps d’animation
et d’observation du P6le métropolitain et de I’AUCAME, ainsi que la forte participation politique et technique
du Pole métropolitain aux démarches d’élaboration des PLUi des EPCI et 'accompagnement quotidien dans
I'instruction des demandes d’urbanisme (urbanisme reglementaire et urbanisme commercial) ont permis
d’avoir une vision plutdét précise des possibilités et des limites des territoires. Cette vision s’est
progressivement confirmée et précisée dans les quelques mois de la procédure. La présente procédure a donc
été réalisée en étroite collaboration avec les EPCI membres.

Enfin, elles ne sont pas citées ici car elles se sont déroulées avant la prescription de la modification
simplifiée et avant la délibération du 18 octobre 2024, mais les nombreuses animations réalisées par le Pole
métropolitain et 'AUCAME autour du ZAN entre 2022, 2023 et 2024 ont largement contribué aux réflexions
politiques puis a la rédaction de la stratégie et des objectifs de la présente modification simplifiée. Ces actions
ont concerné des partenaires, des socioprofessionnels et des élus variés (élus du Péle métropolitain, des EPCI,
des Communes).

2.2 Une absence de remarque de la population

La concertation avec les habitants, dans le cadre d’un SCoT, est souvent une démarche difficile, car le
document est complexe et peu directement opposable aux projets visibles sur le territoire. Le type et le
contexte de la procédure de modification simplifiée, procédure dérogatoire ouverte par I'article 194 de la loi
Climat et Résilience, trés administrative et prévue dans un calendrier contraint, a renforcé cette difficulté.

Bien que les registres aient été mis en place et les documents mis a disposition au fur et a mesure de
la procédure, aucune observation ni remarque n’a été regue.

La future révision du SCoT adoptera une démarche de concertation ouverte et innovante pour placer
la population et les forces vives du territoire au coeur des réflexions, dans une vision de plus en plus
systémique. Cela nécessitera un certain temps et une matérialisation des enjeux et des réponses possibles,
pour rendre plus concret les notions tres administratives de « SCoT » ou de « compatibilité ».
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Modification simplifiée du SCoT Caen-Métropole

Comptes-rendus des réunions PPA

Dans le cadre de la modification simplifiée du SCol Caen-Métropole, visant a intégrer les
objectifs de réduction de la consommation d’espaces fixés par le SRADDET Normandie, approuvé
a 'été 2024, trois réunions PPA multilatérales ont été organisées :

- Uneréunion avec les chambres consulaires et le comité régional de conchyliculture,

- Une réunion avec les porteurs de SCol voisins, le Conseil départemental, le Conseil
régional, les intercommunalités du territoire, SNCF Réseau et ATOUMOD,

- Une réunion avec les associations locales d’usager et les associations de protection de
’environnement.

La présentation, identique aux trois réunions, s’est déclinée en quatre parties :
1. Procédure

2. Analyse de la consommation d’espaces passée

3. Projet

4. Prochaines étapes

Les échanges se sont déroulés au coeur de la présentation. Ils sont repris dans lordre
chronologique.

Les comptes-rendus sont en pages suivantes :

Réunion avec [es chambres CONSULAITES.....uuiuiniiiieie e e aeanes 2

Réunion avec les porteurs de SCol voisins, le Conseil départemental, le Conseil régional, les
iNtercommuNAalitEs AU TEITITOINE ..ivniiniiiiii et et et e e e e e e et st sasensanaanaanans 5

Réunion avec les associations locales d’usager et les associations de protection de
(W=T 01V o] ol aT=T0 aT=T 0 | OIS 8

1 Modification simplifiée - Comptes-rendus des réunions PPA — Mars 2025
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Réunion avec les chambres consulaires
Lundi 24 mars 2025, 9h-11h

Au 16 rue Rosa Parks, Caen

Présents : cf scan en fin de document.

E. Renard, Président de Caen Normandie Métropole, ouvre la réunion.

1. Procédure

Présentation suivant le diaporama.

2. Analyse de la consommation d'espaces passée

La Chambre d’agriculture interroge sur la position du SCoT vis-a-vis de la loi TRACE votée
en premiére lecture au Sénat.

> Le droit positif doit s'appliquer et il n'est pas possible d'attendre des ajustements
législatifs. Les termes d'une loi peuvent évoluer entre le texte adopté au Sénat et celui qui
ressort de son passage devant 'Assemblée nationale.

» Compte tenu du calendrier des 3 PLUi en élaboration, il était impossible d'attendre.

> Le lancement du SCoT AEC (Air, Energie, Climat) est prévu pour octobre 2025. Ce sera
alors une révision générale du SCol, qui offrira une opportunité pour redéfinir les
orientations.

La Chambre d’agriculture demande si des exemples vertueux existent et seront diffusés.

» Les avancées sont surtout visibles dans les PLUi, avec l'évolution des destinations, des
formes d'habitat et l'intégration de coefficients de pleine terre.

> Regret cependant que les projets de renouvellement urbain soient souvent retardés par
des recours systématiques, entrainant régulierement trois ans de blocage.
La Chambre d’agriculture fait le méme constat pour les exploitations agricoles, qui
subissent également de nombreux recours.

> Les agences d'urbanisme de Normandie ont réalisé des fiches de bonnes pratiques,
notamment pour des opérations de renouvellement urbain. Dans le cadre d'extensions
urbaines, les bons exemples se trouvent essentiellement en ZAC. Enfin, il serait
nécessaire de repenser un modele économique dans lequel le foncier ne serait plus une
variable d'ajustement.

La Chambre d’agriculture rappelle que certains pays européens, notamment
lU'Allemagne, consomment moins d'espaces.

> Il est nécessaire de relativiser, car la France a certes historiguement beaucoup
consommeé, mais, selon les données de ’'Union Européenne, la tendance actuelle y est
bien plus positive que dans d'autres pays européens.
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» Sur notre territoire, de nombreuses petites communes ne disposent pas d'assez
d'ingénierie. Une expérimentation d'Assistance a Maitrise d'Ouvrage (AMO) est en cours
par la CU Caen la mer pour accompagner ces communes dans la mise en place de
bonnes pratiques.

» Les grandes opérations permettent des avancées significatives en matiere
d'aménagement, notamment pour la mutualisation d'espaces communs.

La Chambre d’agriculture est intéressée pour travailler ensemble pour trouver les
bonnes méthodes.

La Chambre d’agriculture conclut en soulignant que de nombreux élus et institutions
restent éloignés de ces questions, ce qui complique leur appropriation et leur mise en
csuvre.

3. Projet

La chambre d’agriculture souligne que de petites communes se sont opposées au ZAN
(notamment sur Cingal-Suisse Normande), alors qu’elles pourraient exploiter les dents
creuses pour construire.

» Effectivement. De plus, il y a un travail a faire pour renforcer le parcours résidentiel en
accompagnant les habitants, notamment les séniors, afin de libérer les grands
logements.

» Laloiaun effet rétroactif, mais que pour 'instant, les décisions sont prises sous le régime
du SCoTl de 2020 et des PLU actuels, ce qui pose probléeme. Lannulation du PLUi de
Cingal-Suisse Normande est, a ce titre, une réelle régression sur le volet foncier.

» La CU CLM lance une étude avec 'EPFN pour optimiser 'aménagement des zones
d’activités économiques (ZAE). La Chambre des métiers et de lartisanat confirme
cette approche en citant 'exemple de Moult, ou une zone privée a permis la création
de petits box pour les artisans.

» Lartisanatirrigue le territoire et il est essentiel de sortir d’une vision centrée uniquement
sur Uhabitat, en offrant du foncier aux entreprises artisanales qui peinent a trouver des
espaces adaptés a leurs activités.

La chambre d’agriculture souligne qu’il estimportant que ’emploi se développe dans les
Communautés de communes.

» Danslamodification simplifiée du SCoT, un rééquilibrage est prévu pour renforcer le poids
économique des Communautés de communes par rapport a la CU CLM. L'objectif est de
renforcer le polycentrisme maillé, de rapprocher les habitants des emplois et services,
notamment pour diminuer les distances parcourues.

La CMA remarque que certaines activités en centre-bourg (exemples des garages
automobiles) ne sont plus viables et qu’il faut accompagner leur transformation.

» Les EPCl renforcent leur accompagnement, notamment auprés des artisans. Si le foncier
en ZAE n’est pas si cher, notamment dans les ZAE des pdéles périphériques, le colt de
construction reste élevé et s’alourdit avec les nouvelles normes, tandis que les banques
ne suivent pas toujours.
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» La CdC Vallées de I’'Orne et de ’'Odon a mis en place un bail emphytéotique pour son
foncier économique. Ce dispositif permet de minimiser U'investissement foncier pour les
entreprises tout en permettant a la collectivité de mieux maitriser son usage.

La Chambre du commerce et de Uindustrie met en avant la nécessité d’une cohérence
partagée. L’anticipation territoriale portée par la modification simplifiée est plutét
vertueuse. La CClinvite a étre sollicitée sur les questions économiques. La CCl rappelle
qu’il y a un an, 80 % des entreprises ignoraient U’existence du ZAN. Le contexte
économique fragile va amener certains renouvellements sur les territoires, cela peut
étre vu comme générateur d’opportunités fonciéres de requalification.

» Exemple de Cceur de Nacre, qui a subi la fermeture douloureuse de Batimetal. Regret que
les élus aient été informés tres tardivement, alors que des signaux avant-coureurs étaient
visibles. Importance d’un travail préventif et curatif en matiere économique.

La CCl évoque lexistence d’un numéro unique de prévention pour anticiper au maximum
ces situations : CCIl Prévention.

» Demande auprés de la CCl de faire passer le message aux entreprises de ne pas hésiter a
solliciter les collectivités. Toutes les collectivités ne disposent cependant pas des mémes
moyens en ingénierie ; la mutualisation a U'échelle du Péle métropolitain est une piste
intéressante.

La CMA mentionne le lien parfois ténu entre entreprises et collectivités (exemples d’un
événement a Mézidon-Canon (CA Lisieux Normandie) pour les entreprises de moins de 5
ans).

> Besoin d’accompagner des entreprises dans leur transition et adaptation, elles ne sont
pas toujours conscientes des ressources disponibles.

La chambre d’agriculture souligne l'importance d’intégrer la réflexion sur les flux de
marchandises, notamment agricoles, et de travailler sur un schéma de circulation
adapté.

» Cesujetestal’étude, mais qu’il est compliqué en raison de 'absence de données fiables
sur les flux de marchandises. Cependant, la question de l'adaptation de la voirie aux
engins agricoles est désormais connue et mieux prise en compte.

La CCI informe de l'observatoire des commerces de centre-ville et centre-bourg.
Certains centres-bourgs sont en difficulté. Il est nécessaire de contraindre le
développement périphérique.

» Le Document d’aménagement artisanal et commercial (DAAC) du SCol contraint
fortement le développement commercial périphérique depuis 2017 pour les projets de
plus de 300m? de surface de vente (dans le respect du code de commerce). Les projets
de moins de 300m? échappent donc réglementairement au SCoT et pourtant ils peuvent
avoir un impact sur les centres-bourgs (exemple d’une « boulangerie de rond-point »).

> Les collectivités ont la maitrise du foncier sur les ZAE et peuvent refuser 'implantation de
commerces de flux en périphérie.

» Lescommerces de bourg doivent se différencier des commerces de périphérie. Nécessité
de travailler sur Uexpérience urbaine de l'acte d’achat et de recréer une véritable vie
urbaine autour du commerce de proximité.

Modification simplifiée - Comptes-rendus des réunions PPA — Mars 2025



o1

Réunion avec les porteurs de SCoT voisins, le Conseil départemental, le Conseil régional,
les intercommunalités du territoire

Lundi 24 mars 2025, 11h-12h30

Au 16 rue Rosa Parks, Caen

Présents : cf scan en fin de document.
Excusés:

- S.DELALQY, CdC Cingal Suisse Normande

M. LAFONT, CU Caen la mer

- Y. LELOUARD, SNCF Réseau

- H. MORIN, Région Normandie

- N. PAGES, CdC Cceur de Nacre

- A.TANQUEREL et P. THOMINES, Ter’Bessin (SCoT Bessin)
- D. TARGAT, CA Lisieux Normandie (SCoT Sud Pays d’Auge)

E. Renard, Président de Caen Normandie Métropole, ouvre la réunion.

Présentation suivant le diaporama.

Le Département du Calvados interroge sur Ueffort demandé aux EPCI sans ZAC.

» Leffort est mutualisé dans un pot commun, dans un esprit de solidarité intercommunale.
C’est notamment le résultat de 20 ans de coopération entre EPCI du SCoT au sein de
Caen-Métropole.

> L'exercice comptable a été réalisé en cohérence avec la logique du polycentrisme qui se
trouve au coeur du PADD du SCoT approuvé en 2019.

» Ainsi, les Communautés de communes sans ZAC (ainsi que Cingal-Suisse Normande) ont
bénéficié d’'un mécanisme de péréquation.

La CdC Vallées de ’Orne et de ’Odon insiste sur la nécessité de repenser les formes
urbaines pour renforcer Ueffort en matiére d’habitat. Sur Vallées de 'Orne et de ’'Odon
le ratio logement/emploi nécessitait un rééquilibrage, il est prévu par la modification
simplifiée.

La CdC/SCoT du Pays de Falaise salue le travail réalisé et souligne la difficulté a parvenir

a un consensus. La CdC interroge sur la consommation fonciére de la décennie 2021-
2030 et son état d’avancement : Uenveloppe 2021-2030 est-elle déja consommeée ?

> Les chiffres de CCF ne sont connus que sur 2021 et 2022, seules des estimations terrains
sontdisponibles ensuite. Ainsi, 'enveloppe prévue par la modification simplifiée n’est pas
encore totalement consommeée. Elle aurait déja été par des projets déja réalisés ou
autorisés si le territoire ne mobilisait pas ces deux leviers :
o Lutilisation partielle de la dérogation ZAC prévue dans a modification simplifiée,
permettant d’absorber partiellement le probleme de la rétroactivité de la loi, tout
en respectant la trajectoire de sobriété fonciere.
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o Lamélioration des pratiques en matiere de sobriété fonciere au sein des EPCI et
des communes, par évolution récente des PLU et/ou par renégociation des
opérations pas encore autorisées lorsque l'opérateur et le maire sont en accord
(accord nécessaire sans évolution du droit positif). Le Péle métropolitain et les
EPCI travaillent depuis 2021 a renégocier et ajuster les projets pour diminuer les
consommations foncieres et augmenter les densités.

Le SCoTl de Ter’Bessin précise que les élus du Bessin se sont intégrés au contexte
métropolitain. Ter’Bessin réalise également une modification simplifiée de son SCoT,
avec un arrét prévu au printemps et dont une approbation prévue pour fin 2025.
Ter’Bessin remercie TAUCAME pour son accompagnement sur cette modification.

Ter’Bessin met également en avant les ajustements réalisés sur son territoire :
augmentation de la densité et maintien de Uenveloppe du nombre de logements a
construire. Il demande comment Caen Normandie Métropole se positionne sur ces
notions.

» Caen Normandie Métropole a été accompagné par UEtat (DDTM et DGALN) pour
minimiser le risque juridique de la procédure de modification simplifiée. L’article 194 de
la loi Climat et Résilience permet une modification des enveloppes foncieres pour
s’inscrire dans le ZAN, mais la DGALN déconseille de modifier les objectifs relatifs aux
densités ou au nombre de logements a construire, car ils ne concernent qu’indirectement
le ZAN. De plus, le SCol actuel porte des densités «minimales» et un taux de
renouvellement urbain «minimal», il n’y a donc aucune incohérence a réduire les
enveloppes foncieres, les PLUIi pourront aller au-dela des densités minimales. Dans les
faits, les PLUi sont obligés d’aller au-dela des densités et du renouvellement urbain
«minimal » et le Pble métropolitain les accompagne en cela.

Ter’Bessin soulighe que la consommation d’espace utile et efficace bénéficie a
’ensemble des territoires métropolitains.

La Région confirme Uadéquation de ces orientations avec les données et objectifs
régionaux, soulignant que le polycentrisme repose bien sur des critéeres définis a
Uéchelle de la région.

E. Renard annonce le lancement prochain de la révision du SCoT. La modification simplifiée ne
pouvait cependant pas attendre la révision, en soulignant U'importance d’agir rapidement pour
sécuriser les PLUi en cours qui approchent de la phase d’arrét de projet, encadrer au mieux les
projets opérationnels et limiter les risques de recours.

Ter’Bessin met en garde contre le risque de fixer des exigences trop élevées en matiére
d’étude d’impact environnementale, ce qui pourrait créer une jurisprudence
contraignante pour les procédures ultérieures des SCol normands.

» Caen Normandie Métropole précisera clairement dans la notice que UEtat initial de
'environnement complet, rédigé entre octobre 2024 et mars 2025, a été aussi rédigé en
vue de la future révision du SCoT et pas seulement en appuis de la modification simplifiée.
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La CdC Pays de Falaise interroge sur la possibilité d’application de la garantie
communale sur les territoires du SCoT.

>

Les enveloppes du SCol permettent la garantie communale. Ily avait cependant un enjeu
sur la CdC Cingal-Suisse Normande, au regard de son nombre important de communes ;
elle s’est vue dotée de suffisamment d’hectares grace au mécanisme de péréquation
entre EPCI au sein du SCol.

Toutefois, le P6le métropolitain accompagne les EPCI vise a éviter une application trop
rigide quiirait a 'encontre du principe de polarisation. ILrappelle que la PPL TRACE prévoit
de renforcer ce dispositif.

La garantie communale a été pensée par un Sénateur d’un département comportant 151
communes en moyenne plus de deux fois plus grandes en superficie (24,2 Km?) que les
528 communes du Calvados (10,3 Km?) Ce qui peut &tre pertinemment dans les Bouches-
du-Rhéne (119 communes de 42,7 Km? en moyenne) ou le Vaucluse ne Uest pas dans le
Calvados.

La Région demande que les 3 futurs comptes-rendus soient envoyés a 'ensemble des
participants.
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Réunion avec les associations locales d’usager et les associations de protection de
Uenvironnement

Mercredi 26 mars 2025, 9h-11h20

Au 21 rue de la Miséricorde, Caen

E. Renard, Président de Caen Normandie Métropole, ouvre la réunion. Il rappelle que deux
réunions ont déja été réalisé avec les chambres consulaires et les EPCI /SCol.

Le GRAPE interroge sur le fait de ne pas organiser une réunion unique.

» La démarche permet davantage de temps d’échange avec chaque participant, sur les
thématiques précises. Les trois comptes-rendus seront envoyés a tous les participants.

L’association Bénouville Environnement demande quelles associations ont été invitées.

> Les associations agréées par le préfet au titre de la protection de l'environnement ou des
usagers, ayant fait la demande par le passé, ont été invitées (nb : Article L132-12 du code
de Uurbanisme).

Le GRAPE interroge sur le statut de Caen Normandie Métropole et demande si c’est est
une collectivité et une personne morale.

> Le Pble métropolitain Caen Normandie Métropole est un syndicat mixte, établissement
public. C’est une personne morale.

» Les séances du Comité syndical, lieu des délibérations, sont publiques et accessibles.

» Ses partenaires sont trés nombreux : EPCI, Réseau Ouest Normand, AUCAME (Agence
d’urbanisme de Caen Normandie Métropole, maitre d’ceuvre du SCol), Fédération
nationale des SCoT...

Le CREPAN interroge sur Uintégration de la CdC du Pays de Falaise.

» La CdC du Pays de Falaise fait partie Péle métropolitain, mais n’a pas délégué sa
compétence SCol.

» Le Pays de Falaise a pleinement adhéré au P6le métropolitain en 2015, mais était déja en
train de finaliser son SCoT, approuvé en 2017. Le SCoTl du Pays de Falaise estdonc a part.

» La CdC du Pays de Falaise participe activement a plusieurs missions du Péle
métropolitain.

1. Procédure
Présentation suivant le diaporama.
Le GRAPE interroge sur les évolutions législatives liées a la PPL TRACE.

> LaPPLTRACE a été votée en premiere lecture au Sénatily a huit jours. Elle porte quelques
avancées intéressantes, mais aussi beaucoup de points problématiques.

Bénouville environnement demande ’impact des modifications.

8 Modification simplifiée - Comptes-rendus des réunions PPA — Mars 2025



o1

» Lavolonté politique est 'application du ZAN. C’est le droit positif qui s’impose, et il faut
aujourd’hui faire abstraction de la PPL TRACE si 'on veut avancer.

» Le dossier de modification simplifiée ne traite pas des éventuelles évolutions qui
pourraient étre amenées par la PL TRACE.

» Idem pour les PLUi, avec par exemple, des requalifications de zones AU en A ou N aprés
concertation avec les communes pour le PLUI-HM de CLM.

Le CREPAN, qui siege en CDPENAF, évoque ses désaccords avec certains membres de
la CDPENAF.

» Laménagement est un choix politique, qui peut étre objet de désaccords.

» Le SCoT suit aujourd’hui une modification simplifiée sur le seul volet foncier, mais une
révision complete (révision pour un SCol-AEC) est prévue ensuite. La délibération devra
étre prise avant les municipales, mais les travaux ne débuteront qu’apres, a 'automne
2026.

» La consommation d’espace a d’ores-et-déja été divisée par deux, dans le SCoT de 2019,
par rapport a la décennie précédente.

» Nécessité désormais de justifier toute consommation fonciére, en créant des emplois
et/ou en accueillant des ménages.

Le GRAPE questionne sur le pas de temps retenu : 2030 ?

» Dans le cadre de la modification simplifiée, les décennies réeglementées par le SCoT sont
2021-2030 et 2031-2040. Nous ne pourrons aller jusqu’en 2050 qu’avec la révision du
SCol, mais les chiffres vers le ZAN de la décennie 2041-2050 sont aisément interprétables
en prolongeant la tendance de sobriété fonciere.

Le GRAPE évoque les difficultés dans Uutilisation de ’outil CCF avec un logiciel SIG.

> Un outil statistique et cartographique a été mis en ligne il y a quelques années par la
Région pour la visualisation de CCF : https://arcg.is/1zTT800

» Cet outil ne nécessite pas de compétences SIG. Une démonstration du fonctionnement
de loutil en ligne a été effectuée par le Pble métropolitain durant la réunion PPA.

» La loi Climat et Résilience a été votée sans réelle capacité a mesurer précisément la
consommation d’espace en France. Actuellement, les méthodes existantes, comme
celles du CEREMA ou de CCF, reposent sur des fichiers fiscaux fonciers, ce qui ne donne
qu’une vision partielle. LCAUCAME travaille a améliorer ces données.

Le Conservatoire d’espaces naturels de Normandie s’interroge sur Uavenir de la CdC
Cingal-Suisse Normande sans PLUi.

» Un appel est en cours auprés de la CAA de Nantes. Mais UEPCI prévoit de relancer un
nouveau PLUI.

Le GRAPE demande si ’évaluation environnemental repose sur une simple collecte de
données ou si des études spécifiques sont menées.

» C’est un mélange des deux : la collecte de données permet de capitaliser des
informations sur U'environnement, tandis que certaines thématiques ont nécessité des
études spécifiques par CAUCAME (exemple : trame verte et bleue, consommation
d’espaces, agriculture).

Le GRAPE demande des précisions sur le futur avis de la MRAe.
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» L'avis de la MRAg, les PPA et la CDPENAF seront sollicités concomitamment, pour étre
rendu dans un délai de 3 mois a compter de 'arrét prévu pour le 25 avril.
Le CREPAN suggeére qu'il serait préférable d'obtenir l'avis de la MRAe avant que la
CDPENAF ne siége.

Le CREPAN demande si la thématique des exploitations bio sera traitée dans le dossier
environnemental.

» Les données sont incluses.

» Ladynamique de agriculture biologique est cependant actuellement mauvaise.
Le CREPAN appelle a soutenir les exploitations bio.

» Le PAT (Projet Alimentaire Territorial) traite notamment de ces sujets, en particulier en lien
avec la question de Ueau. Plusieurs évenements ont été réalisées ou sont a venir. Une
information sur Uactualité du PAT sera transmise aux PPA de cette réunion.

2. Analyse de la consommation d'espaces passée

Bénouville Environnement pose la question de la disponibilité des données de 2023-2024
pour la consommation d’espace.

» Les données CCF les plus récentes ne portent que jusgu’en 2022. Le millésime 2023
paraitra fin-2025. On a cependant des chiffres 2023 avec le Mode d’Occupation du Sol
(MOS), outil basé sur une méthode différente. Le MOS est un outil complémentaire a CCF,
notamment pour le cycle de 'eau et la TVB.

Bénouville Environnement prend l’exemple de sa commune, ou la consommation
d’espace s’arrétera prochainement car tout le foncier disponible aura été consommé.

» Sans ZAN, le document d’urbanisme aurait pu éventuellement ouvrir de nouvelles zones
a urbaniser. Ce ne sera plus possible.

> Sur Bénouville, la ZAC de la Cloture n’est pas dans la dérogation ZAC (car elle est
postérieure au 22 aolt 2021) et n’est pas encore comptée par CCF, car les travaux de VRD
viennent de commencer : elle sera donc comptée comme consommation d’espace par
CCF autour de 2025-2026.

Le CREPAN souléve une question sur les zones pavillonnaires, s’interrogeant sur la
maniére dont les jardins sont comptabilisés dans le calcul de la consommation de
Uespace. Beaucoup d’habitant artificialisent autour de leur pavillon (grandes allées
gravillonnées ou bitumeées...).

» En zone pavillonnaire, CCF enregistre lUintégralité de la parcelle en consommation
d’espaces.

> A linverse, dans le rural diffus CCF n’enregistre que le batiment, et un tampon de 20 m
autour du batiment, comme consommation d’espaces.

» Dans le PLUI-HM de CLM une nouvelle régle est prévue pour imposer un pourcentage de
pleine terre, garantissant que l'eau puisse étre absorbée naturellement, ce qui est crucial
pour la biodiversité et la gestion de Ueau.
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3. Projet
Bénouville Environnement demande si le renouvellement urbain va augmenter.

Le CREPAN souligne que la biodiversité en milieu rural a considérablement diminué. La
biodiversité en ville est précieuse, d'ou l'importance de protéger les jardins lors de la
densification urbaine.

» Nous sommes en train de changer de paradigme, le renouvellement urbain devient la
norme pour la construction de nouveaux logements, et ’extension devient U'exception.

> Il existe cependant un équilibre a trouver entre les enjeux de densification et de
renouvellement urbain d’un c6té, et de nature en ville de U'autre.

L’association familiale de Douvres pose la question de la prise en compte des routes
dans la consommation d'espace.

> Certaines routes et certaines grands équipements publics ne sont pas inclus dans CCF,
car non-cadastrés, bien qu'ils consomment de l'espace.

» Travail avec le Département pour limiter et arréter la construction de certaines voies qui
consomment excessivement d'espace.

» Le SCoT prévoit une enveloppe dédiée pour les équipements supra-communaux.

L’association familiale de Douvres souléve également la question des éoliennes et des
panneaux solaires : sont-ils pris en compte dans la consommation d'espace ?

» Laloi prévoit que ces installations, si elles respectent la biodiversité et l’activité agricole,
ne sont pas considérées comme une consommation d'espace.

» La méthanisation agricole n'est pas comptabilisée, contrairement aux installations de
méthanisation industrielles qui le sont.

Bénouville Environnement mentionne la ZAC de la Cléture, qui se développe sur des
zones agricoles céréalieres, nécessitant des mesures compensatoires.

» |l existe plusieurs types de compensation : compensation individuelle, compensation
collective agricole, compensation environnementale.

» Pour la compensation collective agricole, la loi a prévu que le préfet décide des projets a
subventionner. Les projets subventionnés doivent nécessairement étre collectifs
(association, CUMA...) et augmenter la valeur ajoutée agricole.

> Le PoOle métropolitain a été sollicité par la SHEMA, concessionnaire de la ZAC de la
Cléture, pour travailler autour du PAT pour promouvoir des équipements, services et
animations autour de l'agriculture durable.

L’Association Familiale se demande pourquoi la CDAC (Commission Départementale
d'’Aménagement Commercial) prend-elle quasiment toujours des décisions favorables ?

» En matiére d'urbanisme commercial, le P6le métropolitain est particulierement proactif.
Il effectue un travail de vérification en amont, en général avant qu’un dossier soit déposé
en CDAC, en concertation avec les collectivités et 'Etat. Si un dossier est de mauvaise
qualité, le P6le métropolitain demande au porteur de le retirer. Donc seuls les projets
compatibles avec le SCoTl sont soumis a la CDAC.
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Le CREPAN questionne sur la consommation restante dans Uenveloppe de la premiére
période.

4. Prochaines étapes

» La majorité de 'enveloppe est effectivement consommeée ou gelée par des projets déja
autorisés. Sans lapplication partielle de la dérogation ZAC, lenveloppe aurait
probablement été entiecrement consommeée a ’heure actuelle.

» C’estle probleme de la rétroactivité de la loi.

» Une autre difficulté a été pointée: aucun changement n’a eu lieu en termes de
financement et de fiscalité depuis 2021. Les territoires quijouent le jeu de la sobriété sont
actuellement pénalisés financierement. L’évolution du financement et de la fiscalité, pour
aller vers le ZAN, est vivement demandé, notamment par la Fédération nationale des
SCol.

Le Conservatoire d’espaces naturels de Normandie se questionne sur la prise en compte
des espaces naturels sur Caen la mer, est-ce que le Conservatoire a été consulté ?

» Caen la mer la fait. Il est nécessaire de se rapprocher de la CU CLM pour plus de détails.

Bénouville Environnement s’interroge sur les zones humides a Bénouville (sur la
presqu’ile) : des financements peuvent-ils étre trouvés pour réhabiliter les fonctions
écologiques de ces zones humides ? Le Conservatoire du littoral va peut-étre préserver
cette zone, pouvant servir de zone tampon dans le cadre de la montée des eaux.

» Lacompensation environnementale pourrait financer des travaux.

» Nous avons progressé sur la connaissance et les données. L’intérét est de croiser ces
informations et d’examiner la vulnérabilité, méme si nous n'avons pas encore une idée
précise de lampleur des enjeux.

> Le Pole métropolitain est disponible pour échanger sur ces sujets.
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